广元经开区2021年预算（草案）
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深入贯彻党的十九大和十九届三中、四中、五中全会精神，严格落实预算法，不断提高预算编制的完整性、科学性、准确性。紧紧围绕党工委、管委会的决策部署，牢固树立过“紧日子”的思想，坚持精打细算、勤俭节约，严控一般性支出，大力压减非刚性、非重点项目支出，突出公共财政导向，全力保障基本支出和民生需求，着力构建全面规范、科学合理、公开透明的现代预算管理体制,做好十四五规划开局之年财政工作。

二、当前形势

2021年从财政收入形势上看，当前国内外经济形势仍然严峻复杂，不稳定性不确定性因素较大，国内经济仍在消化疫情带来的不利影响，新经济业态支撑力度有限，区域经济持续回升的基础尚不稳固，财政收入稳增长面临较大压力。从财政支出形势看，支出刚性特征明显，除保基本运转外，保民生投入、乡村振兴发展等领域投入持续增加，偿还政府基础设施建设PPP项目资金本息、棚户区改造贷款项目资金本息、政府债券到期还本付息，企业工业用地价差返还收入与征拆成本严重倒挂，尤其是近几年我区平台公司、国有企业及政府偿还债务达到高峰之年，还款时间较为集中而融资艰难，基本依靠财政借垫资金偿还债息，致使财政预算平衡难度加大，财政收支矛盾日益突出。 
三、2021年预算收支

（一）一般公共预算收入102485万元。包括：（1）税收分成收入21156万元（按市区四六分成）；（2）非税收入预计1930万元；（3）历年财力基数划转收入795万（减上解支出320万）；（4）上级专款收入715万（暂以当前收到资金文件为准））；（5）土地出让净收入预计77889万，土地出让收入市财政以专款形式返还开发区，按惯例纳入一般公共预算。

（二）一般公共预算支出102485元。包括：（1）一般公共服务支出6349万元（317名在岗人员工资、五险一金缴费等，公用经费按在岗人员1.6万元/每人每年，年度目标绩效考核奖等预计2100万元）；（2）国防支出150万元；（3）公共安全支出805万元；（4）科学技术支出235万元；（5）文化旅游体育与传媒支出129万元；（6）社会保障和就业支出2115万元；（7）卫生健康支出853万元；（8）节能环保支出6070万元（其中2017年度园区循环化改造中央资金4997万元）；（9）城乡社区支66580万元（其中安排基础设施建设资金23418万元，安排土地征拆资金37357万元,返还2020年平台收回滨江西路建设资金4789万元）；（10）农林水支出3631万元；（11）交通运输支出18万元；（12）资源勘探信息等支出3902万元（其中产业发展基金3000万元)；（13）商业服务业支出56万元；（14）金融支出11万元；（15）自然资源海洋气象等支出48万元；（16）住房保障支出7119万元（其中2020年铁路小区改造资金专款结转4950万元）；（17）灾害防治及应急管理支出744万元；（18）其他支出470万元；（19）债务付息支出3200万元。

（三）国有资本经营预算收入

2021年区属国有企业预计实现经营收益3240 万元。

（四）国有资本经营预算支出

2021年拟安排国有资本经营预算支出3240万元。

四、2021年工作措施

（一）强化财政收入管理，实现稳定增长。大力支持和培育经开区提出五大产业发展计划，协调统筹财税力量，集中精力深入企业调查研究，多措并举，合理合法组织辖区内国家省市重点项目的税收收入，清理清收辖区内商贸物流行业税收收入，加大企业资产转移兼并税收管理和土地使用税的管理。组织好土地出让收入管理，积极配合区党工委、管委会理顺土地出让收入管理体制，力争出让收入全部用于经开区基础设施及项目建设。整合财政及执法执收部门力量，加大城建、城管、国土、公检法司等行业非税收入，力争辖区内非税收入全部留存经开区。研究国有资本经营收入管理及上缴财政相关管理办法，理清辖区内政府建设的标准厂房、公租房、廉租房、保障房等政府公共资产出售出租收入。

（二）优化支出结构，加大项目、招商引资和扶贫投入。优化支出结构，强化支出预算科学化精细化管理，优先安排行政运行、民生、安全、稳定财政支出。特别是涉及工资、城乡低保、城乡医疗救助、疫情防控、救灾救济等经费支出，算尽打足，不留缺口。适度加大对债务偿还、项目投资、招商引资和脱贫攻坚四大领域的财政资金投入。努力克服现有财政管理体制在资金调度上的困难，积极争取做好上级财政对经开区的支持力度，确保财政资金的均衡调度和经开区预算支出的均衡执行。

（三）加大政府债务风险防范及化解力度。严格控制地方政府债务规模，规范政府举债程序。通过向市政府申请协调市本级及各县区，将经开区申报项目进行统一包装申报，待专项债券资金申报成功后，再由市政府按项目申报资金比例统筹调剂分配。经开区作为全市工业建设主阵地，打造更好的营商环境，我局将积极主动协调市级相关部门，重点支持园区基础设施和土储项目建设。

（四）规范国有资产运行管理工作。按照国务院《关于改革和完善国有资产管理体制的若干意见》（国发〔2015〕63号）总体要求，以及省市关于加强国有资产管理的相关规定，坚决落实区党工委、管委会对国有资产管理的决定，逐步理顺经开区国有资产监管机构的职责定位和职能转变，明确加强国有资产监管重点、监管方式和手段，建立健全国有资本经营收益等方面的管理制度，推进经开区国有资产管理规范化。

（五）探索建立财政支出绩效评价新机制。通过公开、竞争性机制建立财政支出绩效评价第三方机构库，引入第三方机构参与开展部分项目绩效评价，探索建立第三方独立评价工作机制，充分发挥第三方人才、理论和学术优势，广泛吸纳社会意见，提高财政支出绩效评价质量，加强评价结果应用，指导预算管理，彻底摆脱经开区财政支出绩效评价被动局面，开创财政管理工作新局面。
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附件1

2021年开发区税收收入分税种预测表

                                                     单位：万元
	序号
	税  种
	2021年总收入
	2021年分成比例
	2021年地方公财收入

	1
	增值税
	33000
	32.5%
	10725

	2
	消费税
	30
	0%
	0

	3
	企业所得税
	17000
	26%
	4420

	4
	个人所得税
	2500
	26%
	650

	5
	资源税
	600
	65%（水资源税30%）
	194

	6
	城市维护建设税
	2400
	100%
	2400

	7
	房产税
	2500
	65%
	1625

	8
	印花税
	1000
	100%
	1000

	9
	土地使用税
	2100
	65%
	1365

	10
	土地增值税
	2600
	100%
	2600

	11
	车船税
	5
	100%
	5

	12
	耕地占用税
	300
	100%
	300

	13
	契  税
	9830
	100%
	9830

	14
	环境保护税
	200
	65%
	130

	15
	营业税
	50
	32.5%
	16

	
	合  计
	74115
	
	35260


附件2

2021年广元经济技术开发区               一般公共预算收入预算（草案）表

                                             单位：万元

	预算科目
	预算基数
	预算数
	增长%
	备注

	税收收入小计
	32797
	35260
	7.5
	

	开发区税收收入小计（市区四六分成）
	19788
	21156
	6.91
	

	一、增值税
	10986
	10725
	-2.38
	

	二、企业所得税
	2689
	4420
	64.37
	

	三、个人所得税
	729
	650
	-10.84
	

	四、资源税
	207
	194
	-6.28
	

	五、城建税
	2438
	2400
	-1.56
	

	六、房产税
	1634
	1625
	-0.55
	

	七、印花税
	1229
	1000
	-18.63
	

	八、土地使用税
	1407
	1365
	-2.99
	

	九、土地增值税
	1968
	2600
	32.11
	

	十、车船税
	5
	5
	0
	

	十一、耕地占用税
	273
	300
	9.89
	

	十二、契税
	9082
	9830
	8.23
	

	十三、环境保护税
	133
	130
	-2.26
	

	十四、营业税
	17
	16
	-5.88
	

	非税收入小计
	1627
	1930
	18.62
	

	十五、专项收入
	
	
	
	

	预算科目
	预算基数
	预算数
	增长%
	备注

	十六、行政事业性收费收入
	1575
	1330
	-15.56
	

	十七、罚没收入
	52
	600
	1053.8
	

	十八、其他
	
	
	
	

	收入合计
	21415
	23086
	7.8
	

	上级补助收入
	
	79399
	
	

	专款补助收入
	
	79399
	
	

	其中：市财政体制结算定项补助（减上解后）
	
	795
	
	

	提前预下达指标文件
	
	715
	
	

	土地收入以专款形式返还
	
	77889
	
	

	债务收入（地方政府债券）
	
	0
	
	

	上年结余收入
	
	
	
	

	调入资金
	
	
	
	

	收入总计
	
	102485
	
	


附件3
2021年广元经济技术开发区                     一般公共预算支出预算（草案）表

                                            单位：万元
	预算科目
	预算数
	备注

	
	小计
	开发区自有财力
	提前通知专项补助
	

	一、一般公共服务支出
	6349
	6349
	
	

	二、国防支出
	150
	150
	
	

	三、公共安全支出
	805
	805
	
	

	四、科学技术支出
	235
	235
	
	

	五、文化旅游体育与传媒支出
	129
	129
	
	

	六、社会保障和就业支出
	2115
	2010
	105
	

	七、卫生健康支出
	853
	853
	
	

	八、节能环保支出
	6070
	6070
	
	

	九、城乡社区支出
	66580
	66580
	
	

	其中：土地征拆成本
	37357
	37357
	
	土地征拆成本暂列37357万元

	十、农林水支出
	3631
	3021
	610
	

	十一、交通运输支出
	18
	18
	
	

	十二、资源勘探信息等支出
	3902
	3902
	
	

	十三、商业服务业等支出
	56
	56
	
	

	十四、金融支出
	11
	11
	
	

	十五、自然资源海洋气象等支出
	48
	48
	
	

	十六、住房保障支出
	7119
	7119
	
	

	十七、灾害防治及应急管理支出
	744
	744
	
	

	十八、其他支出
	470
	470
	
	

	十九、债务付息支出
	3200
	3200
	
	

	支出总计
	102485
	101770
	715
	


附件4
2021年经开区国有资本经营预算收入      （草案）表
                                               单位：万元

	项  目
	预算数

	一、利润收入
	3240

	金融企业利润收入
	

	1.广元市国开科技创业融资担保有限公司
	240

	投资服务企业利润收入
	

	1.广元市国创产业投资有限公司
	297

	建筑施工企业利润收入
	

	1.四川国开永盛建设工程有限公司
	1193

	其他国有资本经营预算企业利润收入
	

	1.广元市园区建设投资有限公司
	600

	2.广元市园区创业开发建设有限公司
	291

	3.广元市园区建设投资有限公司三江自来水分公司
	619

	二、股利、股息收入
	

	国有参股公司股利、股息收入
	

	金融企业股利、股息收入
	

	其他国有资本经营预算企业股利、股息收入
	

	三、其他收入
	

	其他国有资本经营预算收入
	

	全区国有资本经营预算收入
	3240

	上年结转收入
	

	合  计
	3240


附件5

2021年经开区国有资本经营预算支出     （草案）表
                                            单位：万元

	项  目
	预算数

	一、国有资本经营预算支出
	3240

	解决历史遗留问题及改革成本支出
	

	“三供一业”移交补助支出
	

	国有企业棚户区改造支出
	

	国有企业改革成本支出
	

	其他解决历史遗留问题及改革成本支出
	

	国有企业资本金注入
	

	其他国有企业资本金注入
	

	国有企业政策性补贴
	

	国有企业政策性补贴
	

	其他国有资本经营预算支出
	

	其他国有资本经营预算支出
	3240

	二、转移性支出
	

	调出资金
	

	其中：国有资本经营预算调出资金
	

	合  计
	3240


                                                                                       

